az oktatAs feltetelrendszere 


A MIKORARRA A k£RDESRE KERESSUKAVALASZT, mi tortent az elmult neg y 
evben a kozoktatas ban, indokolt kisse tavolabbrol is szemlelni a probiemat. 
Azaz attekinteni, hogyan alakuitak a kozoktatast korulvevo tarsadalmi-gaz- 
dasagi feltetelek. Ez annak a problemanak vizsgalatahoz is sziikseges, milyen felte- 
telek kozott tortenhet egyaltalan a fejlesztes-fej lodes a kozelebbi-tavolabbi jovoben. 
Egyetlen tanulmany termeszetesen nem vallalkozhat arra, hogy a tarsadalmi, gaz- 
dasagi, infrastrukturalis feltetelek osszesseget szamba vegye. Ez messze meghaladna 
a tanulmanyfro kompetenciajat. Csupan nehany — az elmult idoszakban a kiemelt 
szempontbol lenyegesnek latszo — csomopontot emelek ki, illetve olyanokat, ame- 
lyekrol egyaltalan ismeretekkel rendelkeziink. (A jelen tanulmany munkacsopor- 
tunknak az elmult idoszakban sziiletett elemzesein alapul. A megfelelo helyen utalni 
fogok rajuk.) 

A kozoktatas fejlesztesenek feltetelrendszeren altalaban az olyan ktilso tenyezok 
osszesseget ertjiik, amelyek keretet adnak, korlatot vagy eppen nyitott lehetosegeket 
jelentenek a fejlesztes szamara. Ezeket a felteteleket tehat meghatarozottsagoknak 
tekintjuk, ugyanakkor olyan tenyezoknek, amelyeket a kozoktatassal befolyasolni 
is ki van unk. 

Abbol indulunk ki, hogy a kozoktatas es feltetelrendszere kolcsonos dinamikus 
kapcsolatban allnak egymassal, jollehet a kapcsolatok — a tarsadalmi folyamatok 
termeszete miatt — bonyolult viszonyrendszerekben jelennek meg, amelyekben 
gyakran csak kozvetetten merhetok az egyes tenyezok hatasai. Raadasul ezek a fel¬ 
tetelek “objektivek” ugyan, de megsem annyira, mint a termeszeti tenyek. Egyeni 
dontesek, helyi, orszagos vagy a nemzetkozi gazdasagi, politikai valtozasok hatasai 
nehezen kibogozhato, spontannak latszo folyamatokat gerjeszthetnek, amelyek a 
felteteleket mar rovidebb tavon is megvaltoztathatjak. (Jo pelda erre a demografiai 
tenyezok es az oktatas kapcsolata. Nyilvanvalo, hogy az oktatasiigy egyik legfonto- 
sabb feladata a demografiai valtozasokhoz igazodni. Az azonban csak szeles hatarok 
kozott becsiilheto, mekkora lesz a varhato gyer mekl etszam, hogy an alakul majd az 
iskolavalasztas es tovabbtanulas szandeka.) 

A kozoktatas tavlati fejleszteserol olyan nemzetkozi kornyezetben kell gondolkoz- 
nunk, amelyet szamos alapveto tarsadalmi-politikai valtozas jellemez. Ilyennek te- 
kintjiik mindenekelott a “szovjet birodalom” szeteseset, a nyugat-europai gazdasagi 
es politikai integraciora iranyulo erofesziteseket, a politikai hatarok szerepenek csok- 
keneset Europaban, egyiittal az tij, gazdasagi “hatarok” kialakulasat, az orszagok es 
egyes orszagreszekkozotti regionalis egyiittmukodesek megnyilo lehetosegeit, apol- 
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garok munkavallalasi es koltozkodesi joganak novekedo szabadsagat, illetve ezeknek 
a szabadsagjogoknak a gyakorlati ervenyesitesi lehetosegeit. 

A poiitikai, gazdasagi es kulturalis folyamatok mar kozeptavon is befolyasoljak a 
magyar lakossag iskolazassal kapcsolatos magatartasat (felertekelodnek muveltsegi 
tartalrnak, iskolatipusok, atertekelodnek bizonyitvanyok, stb.). A Nyugat-Europa- 
val valo kapcsolatok lehetosege orszagunk nyugati reszenek biztosit tovabbi elonyo- 
ket, mlg a keleti es eszak-keleti orszagresz egyelore - legal abbis feliiletesen igy latszik - 
a poiitikai es gazdasagi atalakulasoknak inkabb a hatranyait szenvedi. Az “agyelszi- 
vasrol” peldaul - amelynek a magyar tarsadalomra gyakorolt karos hatasarol egyre 
tobb szo esik — keleti es deli szomszedaink maskent yel eked nek. (3k ugy erzekelik, 
Magyarorszag maga is a brain drain haszonelvezoje, mivel elvonja a jol kepzett, 
torekvo fiatalokat Pvomaniaboi, Karpataljarol es a Vajdasagbok Ezekrol a folyama- 
tokrol, illetve ezeknek a magyar oktatasiigyre gyakorolt hatasairol ma meg eleg 
keveset tudunk. 


A megismeres'feltaras neliezsegei 

Aligha szorul kiilon bizonyftasra, hogy a feltetelrendszer egyik fontos tenyezoje az, 
hogy a feltetelek milyen mertekben ismerhetok fel, egyaltalan hogyan vizsgalhatok. 
Ez a kerdes meg a korabbi idokben is sok nehezseget okozott, amikor egy viszonylag 
merev tarsadalmi, gazdasagi es oktatasi szerkezetroi gyujtottiink adatokat. Ezeknek 
az adatszolgaltatasoknak es adatrendszereknek volt kialakult szeikezetiLk (amely a 
valosagot jol-rosszul lekepezte), az osszegyujtesnek, a hozzaferesnek kialakult csa- 

tornai, 

Az oktatasstatisztikai adatok szerkezete (cfmszavak, oszlopcimek, bontas, agg- 
regalas, fogalmi apparatus, stb.) viszont egyre kevesbe kepes es alkalmas arra, hogy 
az oktatas egeszet akar elfogadhato becslessel is megkozelitse. Arrol nem is beszelve 
— mert ez tulajdonithato a koordinaciora kialakitott szervek indulasi nehezsegeinek —, 
hogy az adatok osszegyujtesenek teljeskoriisege tobb mint ketseges. 

Ennel is fontosabb, hogy a statisztika nem lrja le az oktatas szereploit, terepeit, 
tehat nem ad valosaghti kepet. Hogy mit tartalmazzon es mit ne tartalmazzon, azt 
sok szempontbol lehet merlegelm (ezek kozott szerepet jatszik a tanulok allampol 
gari joganak vedelme is). Ugy latjuk azonban, alapvetoen arrol van szo, hogy az 
intezmenyektol gyujtott adatok strukturaja a nyolcvanas evek merev oktatasi viszo- 
nyait orzi, es nem kepes a valtozasok megragadasara. Igy egyre tavolabb keriil a 

valosagtol. 

Az oktatas feltetelrendszere terben rendezodikel, alakulasa terben es idoben zajlo 
folyamat. Ezt a terbeliseget es idobeniseget jelemtik meg a kartograflai abrazolasok 
(Hives 1993). Nelkiiluk pusztan tablazatokbol terben es idoben egymas mellett latni 
a telepiilesek adatait - foleg ha nagy szamu telepulesrol van szo -, nem lehet, nem 
rajzolodnak ki a regiok. A terkepeken jol latszanak a fokozottan hatranyos helyzetu, 
de a fejlett, kiugro teruletek is. Ha tobb-kevesebb megbizhatosagu, tobbe-kevesbe 
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elegendo informacionk van az oktatasfejlesztes tarsadalmi felteteleirol, akkor sza- 
mitogepes programok segftsegevel megkfserelhetjiik, hogy szabadon valtoztassuk 
azokat a felteteleket, amelyek politikai dontesekkel befolyasolhatok, vagy amelyek 
tavolabbi alakulasarol csak becsleseink vannak. Ilyen programokkai felkesziilhetiink 
arra, hogy kiilonbozo sziiletesszamok eseteben mekkora lesz a ferohelysziikseglet, s 
ez hogyan befolyasolhato oktataspolitikai dontesek segftsegevel. 

A tarsadalmi-teriileti jellemzo k rendszere 

Az orszagon beliil olyan elteroen fejlett, kiilonbozo gazdasagi es tarsadalmi szerke- 
zetu regiok, teriiletek, tersegek vannak, amelyekben az altalanos oktatasfejlesztesi 
prioritasok egyike vagy masika nagyobb hangsulyt kell kapjon, eltero problemak 
megoldasat kell jelentse. Ezeket az tarsadalmi-teriileti feltetelrendszereket, valamint 
a beloliik szarmazo sziiksegletek eltereseit reszletesen Eszak-Magyarorszag es az Ah 
fold elemzese soran mutattuk be, elemeztiik (vd. Forray et al 1993). Folyamatban 
van az orszag Dunatol nyugatra fekvo tersegenek szisztematikus elemzese is. A 
tarsadalmi-teriileti feltetelek eltereseinek jellegzetes csomopontjaira azonban mar 
ma is ra tudunk mutatni. 

A jellegzetes tarsadalmi-teriileti felteteleknek az alabbi tfpusait frtuk le. 

• Az orszag tobb tersegeben — az Alfold, Eszak-Magyarorszag, Del-Dunantul es 
Kozep-Dunantiil - egyes, fokent aprofalvas tersegeiben a hagyomanyos (iskolazott- 
sagon, kepzettsegen, foglalkoztatottsagon merheto) elmaradas egyenesen a leszaka- 
dassal fenyeget: a novekvo munkanelkiiliseg, az ingazo munkasretegek letformaja- 
nak osszeroppanasa, a mezogazdasag helyzete es altalaban a gazdasagi fejlodes kila- 
tastalansaga miatt megjelenik es novekszik az a fajta szegenyseg, nyomor, amely az 
iskoiakotelesek napi iskolalatogatasat is gatolja. Fenyeget az analfabetizmus ujrater- 
melodesenek veszelye. Az alapvetoen gazdasagi es szocialis problemak jelentos csok- 
kentesere az oktatasiigy termeszetesen nem kepes. Nem lehet azonban korszeru 
iskolazast megvalosftani a lakossag szelsoseges gazdasagi elmaradasanak tekintetbe 
vetele nelkiil. Az ilyen kritikus helyzetbe keriilt telepiilesekben, kistersegekben az 
oktatas intezmenyeitol (mindenekelott az ovodatol, altalanos iskolatol) szocialis 
ellatast is var a lakossag. A szocialis ellatas az elmult evtizedekben megszokott funk- 
cioja lett az oktatasi intezmenyeknek. A csaladok, de az intezmenyfenntartok es a 
pedagogusok is feladatuknak latnak a raszorulok szocialis tamogatasat (ingyenes 
etkeztetes, napkozi, ingyenes tanszerek), de erre gyakran nem kepesek. 

• A kozelmultban kritikus helyzetbe kerult tersegek lakossaganak jelentos hanyada 
legal abb szalckepzett munkas, akik gyermekeiket is legaiabb kozepfoku szakkepzett- 
seghez szeretnek juttatni. A Borsodi Iparvidek, az Alfold mezovarosai, a dunantuli 
banyavarosok es az azokat kornyezo telepulesek jellemzo problemaja ez. 

Ezeknek a tersegeknek egy reszere az is jellemzo, hogy az elmult evtizedek gazda- 
sagpolitikaja kovetkezteben tomegesen vonzottak magukhoz a kvalifikalatlan mun- 
kaerot; ezeket a lakossagi csoportokai azonban nem tudtak olyan mertekben integ- 
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ralnf hogy fejlodesi tenyezokent lehessen rajukszamitani. Ellenkezoleg, ma gyakran 
hasonlo nehezsegek siijtjak oket, mint az elmaradott, aprofalvas szerkezetu tersegek 
tarsadalmat. 

Ezeken a teriileteken (egyszerusitve) ketfele problemaval kell megbirkozni. Egy- 
felol a tanulni es felemelkedni vagyo es arra kepes fiatalokat kell megfelelo iskola- 
zottsaghoz, kepzettseghez juttatni. A kiilonbozo forrasokboi szarmazo kikepzo es 
atkepzo programok, a kepzesi iranyaikat a kiilonbozo lakossagi csoportok igenyei- 
hez alkalmazkodni torekvo iskolak erofeszi'tesei erre iranyulnak. Masfelol azokat a 
gyermek- (es lakossagi) csoportokat kell benntartani az iskolaban, amelyek — a csalad 
iskolazottsagi szintje es gazdasagi helyzete miatt - ezt kevesbe igenylik. Kulonosen 
jelentos lehet ebben a tekintetben az ovoda szerepe. Latni kell azonban, bogy eppen 
az ovoda az (amig legalabb az otevesek szamara valamilyen formaban tenylegesen 
kotelezove nem vdlik), amelynek szolgaltatasat a munka nelkulive valt anyak ritkab- 
ban veszik igenybe. 

• A korabban is dinamikusan es sokoldaluan fejlodo varosias tersegek (Budapesten 
es nagyvarosainkon, megyeszekiielyeink tobbsegen kiviil ilyeneket inkabb az Eszak- 
Dunantiilon talalunk) lakossaga igenyli es megteremti azokat az iskolazasi feltete- 
leket, amelyek sziiksegesek a tovabbi fejlodeshez. Ezekben az innovacios gocpon- 
tokban figyelheto meg elsosorban az iskolaszerkezet valtozatossaga, tagoltsaga, hie- 
rarchizalodasa (az itt felsorolt jellemzok ertektetelezest tartalmaznak, amit azonban 
a feltetelek lefrasa sorin szeretnenk. elkeriilni). Ezt nemcsak a nagyobb nepstiruseg 
termeszetes kovetkezmenyenek tekintjiik, hanem a magasan kepzett lakossag kon- 
centralodasanak is. Annak ugyanis, hogy a kepzettebb szuloi csoportokat hatarozott 
erdekek fuzik gyermekeiknek az atlagosnal magas szinvonalu oktatasahoz, ezzel 
egyidejuleg a minel korabbi iskolai szelekciohoz, s ezen erdekeiket ervenyesiteni is 

tudjak. 

• A regionkban lezajlott politikai vaitozasok modositjak a hatarmenti tersegek 
szerepet es lehetosegeit. Egyszerusitve kelet-nyugati iranyu mozgas figyelheto meg 
nemcsak a munkavallalasban, hanem az iskolavalasztasban is. Nyugat-Magyaror- 
szagon az osztrak es kisebb mertekben a szloven kapcsolatokban, Del-es Kelet-Ma- 
gyarorszagon a kis-Jugoszlaviai > ukrajnai es romamai kapcsolatokban. 

Kisebb reszben van csupan szo olyan osszehangolt, orszagok, illetve orszagreszek 
kozotti programokrol, amelyek celja, hogy kolcsonosen elonyos egyuttmukodest 
valositsanak meg elsosorban a szakkepzes teriileten, Ilyen kezdemenyezesnek Bur- 
genland es Vas rnegye, Burgenland es Gyor-Moson-Sopron megye egy-egy kibon- 
takozo kozos vallaikozasat tekintjuk pi. az egeszsegiigyi illetve vendeglatoipari szak¬ 
kepzes teriileten. Nagyobb reszben a lakossag spontan mozgasara gondolunk. 

Az osztrak hatarhoz kozeli falvakbol, varosokbol fokent az ertelmiseg jaratja at 
gyermekeit osztrak elemi es kozepfokii iskolakba. A Vajdasagbol szivesen kiildenek 
at fiatalokat fokent ertelmisegi, illetve jobb modii vallalkozo csaladokbol magyar 
gimnaziumokba, szakkozepiskolakba (mint pk Szegeden), szukebb koiben talal- 

tunk peldat hasonlo mozgasra a roman hatar menten is. 
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A demografiai valtozasok 

A hetvenes evek kozepen sziiletett nagy letszamii korosztalyok gyakorlatilag mar 
athaladtak az iskolarendszeren. A kovetkezo evekben ujabb, de a hetvenes evek 
kozepenel jelentosen kisebb hullamhegy varhato. A magyar tarsadalom teriiletspe- 
cifikus kiilonbsegei eppen addigra elesedhetnek ki, amikor ezek a gyermekek isko- 
laskorba lepnek. Ugyanis a viszonylag magas gyermekletszam (hagyomanyosan) a 
falusias tersegekben varhato, ahol a nepessegmegtarto ero es innovacios potencial 
csekely (Vd?nos, 1993). A valtozasok az ovodaskoru gyermekek szamaban mar je- 
lentkeztek, s az 1992/93-as tanevben az altalanos iskolaban is mutatkoztak elso jelei. 

Az altalanos iskolai tanulok szama az 1986/87-es tanevben volt a legmagasabb (a 
huszewel korabbi demografiaicsiics utan): 1.299.455. Azotaszamukfolyamatosan 
csokkent, s az 1992/93-as tanevben mar csak 80%-a a legmagasabb letszamnak. Az 
elottiink alio evek trend)et mutatja, hogy a masodikos tanulok szama a nyolcadiko- 
soknak csak 80%-at teszi ki. Az elso osztalyok mar nehany%-ponttal nepesebbek 
az elozo korevnel, jelekent annak, hogy az altalanos iskolakba ismet kisse nepesebb 
evjaratok lepnek be. 

T eruleti eloszlasukra mar nem jellemzo a varos-falu dichotomia (az okok elemzese 
messzire vezetne, arra azonban utalni kell, hogy egyreszt dinamikusan no a varosnalr 
nyilvanitott telepiilesek szama, masreszt a falusi lakossag sziilesi szokasai tendenci- 
aszeruen a varosokehoz igazodik). Az azonban jellemzo maradt, hogy kiilonosen 
Kelet-Magyarorszagon nagyobb a letszamnovekedes, mint a Dunantulon. 

A demografiai “ar” es “apaly” valtakozasa termeszetes dolog, amelyhez az oktatasi 
rendszernek kell alkalmazkodnia. Tartosan ervenyesiilo trend azonban a tovabbta- 
nulas iranti igenyek novekedese is. Ez azt jelenti, hogy egy-egy korcsoport tagjai 
mind nagyobb aranyban kivannak magasabb szinten tovabbtanulni (elmeletigenye- 
sebb szakkepzesben, kozepiskolaban, felsooktatasban). A nagyobb letszamii korcso- 
portok eseteben az igenyek novekedese a jelentkezok nagy mertekii szamszeru no- 
vekedesevel jar. 


Az intezmenyhalozat 

Az intezmenyhalozat minosege, szerkezete, irusege donto feltetele annak, milyen 
mertekben sikeriil az intezmenyeket igenyr - vevo lakossag (gyermekek, fiatalok) 
muvelodesi szuksegleteit kielegiteni, tudasa lak szmvonalat emelni. Az intezmeny¬ 
halozat tehat egyreszt feltetele a fejlesztesnek, masreszt celpontja is. Onmagaban is 
resze annak a tarsadalmi-teruleti feltetelrendszernek, amely az oktatasiigyet, ponto- 
sabban az oktatasban reszt vevoket koriilveszi. A “tehetsegterkep” regi gondolatanak 
aktualis vizsgalata — a magyar es nemzetkozi Ki Kicsoda szocikkei nyoman — elesen 
vilagitja meg ezt az osszefuggest (Hegedus 1993). 

Ha tarsadalmi-teruleti elteresekrol es a halozati adottsagokrol gondolkodunk, ak- 
kor hangsulyoznunk kell, hogy az “elk” kepzointezmenyek egykozpontusaga fokoz- 
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za az orszag egykozponnisagat. Az egyes intezmenyek hozzaferhetosege fokozza az 
eselyt a tehetsegek kibontakozasara. Hozzaferhetetlensege, tavolsaga pedig ertelem- 
szeruen clienteles hatast gyakorol. Ha az orszagban egyetlen van egy elit-kepzo 
intezmenybol, az is fbldrajzilag a fovarosban, termeszetes, bogy kiemelkedoen sike- 
res tagjainak tulnyomo tobbseget kozvetlen kornyezetebol rekrutaija. A halozat 
foldrajzi elheiyezkedese (hozzaferhetosege) vonzza es termeli a “tehetsegeket” anel- 
kiil is, hogy erre barmilyen kormanyzati vagy egyeb program szervezodnek. 

Az ovodai halozat orvendetes mertekben kiszelesedett, amikor a hexenes evek 


kozepen sziiletettek befogadasahoz keilett alkalmazkodnia. Az alkalmazkodasi 
kenyszerben jelentos szerepet jatszott a noi foglalkoztatottsag bovulese. 1975-ben 
meg az ovodaskoruak 68%-a, 1980-ban 80%-a jart ovodaba. Ot ev alatt az ovodaba 
jarok aranya 12%-ponttal, letszamuk viszont 23%'ponttal nott. 

Az ovodaba jarok aranyanak novekedese egeszen 1991 -ig toretlen (89% a legma- 
gasabb szint), a legutobbi ev alatt viszont - amelyrol adattal rendelkezunk - a 
novekedes megtorpant. Ez elsosorban a nagyobb letszammal ftigg ossze: 1989 ota 
folyamatosan no a helyhiany miatt elutasitott gyermekek szania (1992-ben 4.377, 
mig 1988-ban csak 1.717). Ezzel szemben az ovodaba jaro gyerekek abszolut szama 
— ha kis mertekben is — novekedett. 


A halozat befogadokepessege az utobbi evekben ugy boviilt, hogy csokkent a 
ferohelyek szama, nagyobb tehat a ferohelykihasznaltsag. 1988-ban 100 ovodai 
ferohelyre 98 ovodas jutott, mig 1992-ben 104. 

A halozat alakulasat befolyasolta, hogy agazdalkodo szervezetek altal es a kozponti 
koltsegvetesbol fenntartott ovodak, illetve ovodai ferohelyek szama jelentosen csok¬ 
kent. Ezek voltak az tin. munkahelyi ovodak. Az ilyen ovodak szama 1992-ben 134 
volt, az 1988. evinek43%-a, az ovodasok szama pedig 53%-a. Az egyeb fenntartasu 
(elsosorban egyhazi) ovodak es az itt ellatott ovodasok szama megnott ugyan, de ez 
nem potolta a munkahelyi ovodai halozat kieseset. 

A legsurubb ovodai halozatot a dunantuli megyekben talaljuk, Errol nemcsak a 
ferohelykihasznaltsag adatai (rendre 100% alatt) tanuskodnak, hanem az is, hogy a 
dunantuli megyekben alig van olyan gyermek, akit ferohely hianyaban keilett volna 
elutasitani. Inkabb az alfoldi megyekre jellemzo viszont ennekellentete, a gyengeb- 
ben kiepiilt (vagy nagyobb mertekben visszafejlodott) ovodai halozat. 

Statisztikailag alig merheto, de hivatkozott esettanulmanyainkbol tudjuk, hogy 
kiilonosen a munkanelkiiliseg sujtotta tersegekben gyakoribb, hogy az ovodaskoru 
gyermekek szamara a csalad nem is igenyel ovodai ellatast. Ez a noi foglalkoztatas 
visszaszorulasanak kovetkezmenye, de szerepet jatszik benne az is, hogy egyes csa- 
ladok szamara a gyermek ovodaba jaratasa nagy anyagi megterhelest jelent. 

Az altalanos iskolat jogilag ugyan eg>^seges szervezntkent kezeltek letrehozasa ota, 
a gyakorlatban azonban lennmaradtak, illetve ujjaszervezodtek az also tagozatok az 
aprofalvas telepiilesszerkezetu tersegekben (vd. Gyorgyi 1993). 1990 ota jogilag is 
lehetseges, es kiilonbozo okokbol - a helyi onkormanyzat, a helyi tarsadalmak ige- 
nyei, az egykori korzetkozpont elzarkozasa, a korzeti iskola-tagiskola szervezeti 
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szintjenek megszunese stb. - egyre gyakoribba valik ezeknek az iskolaknak az onal- 
16saga. Az onallo kisiskolak ellen is, mellettiik is szolnak szakmai ervek. Tenykent 
erdemes azonban kezelnunk egy “elemi iskolai” halozat letezeset es terjedeset (ez a 
halozat 1-3, 1-4, esetenkent 1-6 osztalybol all), mivel hattereben a kistelepiilesek- 
nek az az erdeke all, hogy kozossegeiket epnek, teljesnek epitsek fel, s az egyes 
csaladoknak az a kivansaga, hogy kisgyermekeiket lakohelytikon iskolazzak. 

Az iskolak szama az evtizedfordulo ota folyamatosan emelkedik, Hosszu tavra 
visszatekintve az idosorok visszatiikrozik az oktataspolitika es a demografiai tenye- 
zok (szliletesszam, migracio) valtozasait. A negyvenes evek masodik feleben meg 
kozel 7.500 altalanos iskolank volt. Szamuk az 1955/56-0s tanevig 6.220-ra csok- 
kent. 1960-tol 1970-ig 900-zal lett kevesebb intezmeny. Az iskolakorzetesftes kam- 
panya 1970—1980 kozott 5.500-rol 3.633-ra apasztotta az iskolak szamat. A csok- 
kenes iiteme a nyolcvanas evekben jelentosen merseklodott (a melypontot 1988- 
ban a 3.526 altalanos iskola jelentette), ezutan lassu novekedes kezdodott: az 
1990/91-es tanevben az elozo evinel meg csak 21-gyel volt tobb altalanos iskola, a 
kovetkezo tanevben mar 100-zal nott a szamuk. Igy az 1992/93-as tanevben az 
altalanos iskolak szama 3.717. (Ezek kozott van 101 olyan intezmeny, amelyben 6 
illetve 8 osztalyos — kiserleti — gimnazium szen^ezodott.) 

Az uj es a megsziintetett iskolak szamanak osszevetesebol kitunik, hogy egeszen 
az 1988/89-es tanevig tobb iskola szunt meg, mint amennyi mukodni kezdett. Az 
1989/90-es tanevben mar — igaz csak egyetlen intezmennyel - tobb az uj iskola, 
mint a megszuno. Az 1990—1993 kozotti harom evben 236 uj iskola nyllt, es csak 
81 szunt meg. 

Mas szempontbol osszesitve 1988 es 1992 kozott 191-gyel nott az iskolak szama. 
Ez az osszeg ugy alakult ki, hogy 159 osztott, 73 reszben osztott tanitasi rendu iskola 
kezdte meg mukodeset (232) viszont 4l-gyel csokkent az osztatlan iskolak szama. 

Egy, ketto, harom vagy negy osztallyal mukodo kis iskola is kevesebb van (1.150 
helyett 1.145): a csak elso vagy elso es masodik osztallyal mukodo iskolak szama 
nott meg ezen beltil, a tobbieke csolekent. Ennek valoszmu oka az, hogy a kisebb 
telepiilesek felmeno rendszerben epitik fel iskolaikat. 

A demografiai attekintesbol lattuk, az altalanos iskolai halozat szelesedese nem- 
csak nem aranyosan torrent a tanulok szamanak novekedesevel, hanem eppen azzal 
ellentetesen. Ez tobbek kozott azzal az eredmennyel jart, hogy javultak az lin. fajla- 
go s mutatok: kisebbek (legalabbis az atlagokat tekintve) az iskolak, kevesebb az 
osztalyonkenti atlagos tanuloszam, az egy pedagogusra es az egy tanteremre juto 
tanulok atlagos szama. 

Fiiggetlentil azoktol a pedagogiai (es szociologiai-szocialpszichologiai) ervektol, 
amelyek a falusi kis iskolak inditasa mellett es ellen szolnak, ket dolgot fontos 
hangslilyozni. Eloszor is azt, hogy a sajat iskola letesitese, mukodtetese igen sok 
kozosseg, teleptiles szamara kiemelkedo fontossagu: a tilalmak megsziintetese nyo- 
man rovid ido alatt letesiilt gyakorlatilag a semmibol uj iskola. Masodszor arra is 
erdemes figyelni, hogy az altalanos iskolai halozat “atlagos minosege” e rovid ido 
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alatt is sokat javult. A mar ismertetett fajlagos mutatok javulasat meg lehetne a 
csokkeno tanuloletszamnak tulajdomtani. Az osztatlan tamtasi rendu iskolak sza- 
manak csokkenese mar azert nem vezetheto vissza demografiai (es inigracios) tenye- 
zokre, mert azokbol eppen ellentetes modon, az osztatlan oktatasi rend elterjedese 
adodna. 

Folyamatosan emelkedett a tornateremmel, iskolai konyvtarral, sajat napkozivel 
rendelkezo iskolak szama, es csokkent a szilksegtantermekkel mukodoke. Ebben 
szerepet jatszik, bogy a kis telepiilesek 6nkormanyzatai beveteluk jelentekeny reszet 
(nem egyszer ketharmadat-haromnegyedet, sot teljes egeszet) ovodaik, iskolaik mi¬ 
ne! szinvonalasabb mukodtetesere forditjak. 

Az altalanos iskolai felso tagozatu iskolak egy resze korzeti funkciot latott es lat el 
ma is; nehez erveket felsorakoztatni az ellen, bogy ezzel az adottsaggal a jovoben is 
szamoljunk. A “korzeti funkcio” azonban az onkormanyzati torveny ota nem jelent 
sztiksegszeriien igazgatasi szerepkort is. 1989-ben meg az altalanos iskolak 30%--a 
igazgatasi szempontbol is kozponti iskolahoz tartozott, 1992-ben aranyuk mar csak 
17% volt. Meg nagyobb a valtozas az igazgatasilag nem onallo iskolak aranyaban: 
a tagiskolak reszesedese 20%-rol 9%-ra csokkent. 

Az altalanos iskolai felso tagozat (illetve a kozepfok alsobb szintje) nagyobb tele¬ 
pul eseken osszeszervezodott az “elemi” iskolaval. Ezek az iskolak korzeti funkciot 
lattak es latnak el ma is; nehez erveket felsorakoztatni az ellen, hogy ezzel a jovoben 
is szamoljunk. A sokhelyiitt szervezodo 9-10. osztalyok ma sziiksegmegoldasnak 
tunnek, es mindaddig azok is maradnak, amfg zsakutca-jellegiik fennmarad. 

A kozepfoku iskolak koziil a gimnaziumok halozata a legegyenletesebben kiepixlt. 
Ennek az az arnyoldala, hogy olyan falusias tersegekben is szervezodnek, ahol a 
lakossag - eloiskolazottsaganal fogva - inkabb a szakkepzettseget (is) ado iskolakat 
igenyelne. A szakkozepiskolak, szakinunkaskepzok inkabb a nagyobb kozpontok- 
ban koncentralodnak. A tomegkozlekedesi viszonyok (es nem annyira a tavolsagok) 
miatt a napi utazas igen sok tanulo szamara nem megoldhato. 

A halozat suriisege azt jelenti, hogy (elvben legalabbis) minden gimnazium ha- 
sonlo altalanos kepzest nyiijt. Ezzel szemben a szakkepzo intezmenyek-jollehet az 
intezmenyek (kepzesi helyek) szama tobbszorose a gimnaziumenak - valamely szak- 
ir any ban keszftenek fel, s egy-egy szakirany kepzesi kinalata ertelemszeruen kisebb 
kor szamara hozzaferheto. 

A kozepiskolakat a demografiai hullam az 1989/90-es tanevben erte ek Mig azon¬ 
ban a koteiezo altalanos is ko lab an a tanuloi letszam a demografiai tenyezok hatasara 
hulldmzik, a kozepiskolaban tanulok szama 1980. ota folyamatosan novekedett: 
203 ezerrol nott az 1992/93-as tanev 323 ezres letszamaig. A nyolcvanas evek vegeig 
evi 3-4%-os novekedest tapasztalhatunk. Ez a novekedes (az altalanos iskolat veg- 
zettek csokkeno letszamahoz viszonyitva nagyobb az arany) alapvetoen a tanuloi 
(csaladi) igenyeknek tulajdonfthato, amelyek a szakmunkaskepzest eroszakolo ok- 
tataspolitika elleneben is ervenyt tudtak szerezm maguknalt. Az ly88/89 tanevtoi 
a kovetkezoig 9%-ponttal tobb a kozepiskolas. A ietszamnovekedes az 1992/93-as 
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tanevig alig csokkeno utemben folytatodott. Ez a robbanasszeru letszamnovekedes 
reszben a magasabb letszarmi evjaratoknak, reszben pedig aimak tulajdomthato, 
hogy a lakossag oktatasi igenyeinek kielegiteset mar nem fekezi a kozponti oktatas- 
politika. 

A tovabbtanulasi igenyek (kereslet) es a halozat bovitese (kinalat) termeszetesen 
egymast erositi. A kozepiskolak szama (a melypontot a hervenes evek masodik fele 
jelentette 530 kozepiskolaval es 203 ezer diakkal) a nyolcvanas evek elejetol folya- 
matosan novekedett. Az 1992/93-as tanevben masfelszerese a tizenot ewel korab- 
binak (824). Ha ehhez hozzatessziik a hat es nyolcosztalyos gimnaziumokat is (101 
intezmeny), akkor meg nagyobb merteku novekedesrol beszeihetiink. 

A gimnazium terjeszkedese latvanyosabb, mint a szakkozepiskolae, a tendenciak 
nem itelhetok meg egyertelmuen. Az el mult ot evben 56 uj gimnazium (ebbol 20 
felekezeti) letesiilt, viszont 123 szakkozepiskola. A kepzesi helyek szama (azon in- 
tezmenyek szama, ahol az adott kepzesi irany mukodik) mas kepet mutat. Ugyanis 
a gimnazium! kepzesi helyek szama az 1988/89-es tanevtol (281 kepzesi hely) az 
1992/93-as tanevig (396) kozel masfelszeresere emelkedett. A szakkozepiskolai kep¬ 
zesi helyek szama az ot ewel korabbi 450-rol 572-re nott, azaz csak negyedevel 
boviilt. A gimnaziumi halozat tehat a korabbinal is jelentosen surubbe valt, mig a 
szakkozepiskolak halozata nem fejlodott ilyen dinamikusan. Ugyanakkor a gimna- 
ziumi es a szakkozepiskolai kepzesben resztvevok viszonya az idoszakban 42:58 volt, 
s a gimnaziumban tanulok aranya eppen a rendszervaltas eveiben kezdett csokkeni 
a szakkozepiskolasokkal osszehasonlitva. 

A kozepfokon tovabbtanulok aranya az elmult ot ev alatt nagy mertekben inga- 
dozott. Az 1989—1991 tanevekben olyan melypont jelentkezett, amelyjol mutatta, 
mennyire nehezen igazodott a kozepfoku iskolahalozat a demograFiai hullamhegy- 
hez, es a tarsadalmi-gazdasagi valtozasokhoz: 95%-rol 92% ala csokkent a tovabb¬ 
tanulok aranya. Csak az 19 92/93-as tanevben, amikor az altalanos iskolabol kilepok 
szama ismet csaknem olyan alacsony, mint ot ewel korabban volt, emelkedett ujra 
95% foie a tovabbtanulok hanyada. 

A tovabbtanulok iskolatipusonkenti megoszlasaban ot ev alatt jelentos valtozasok 
tortentek. Az 1988/89-es tanevben a tovabbtanuloknak csak 20,1%-a volt gimna- 
zista, 27,4%-a szakkozepiskolas, 44,5%-a szakmunkastanulo, 3,0% folytatta tanul- 
manyait szaldskolakban. Az 1992/93-as tanevben a megfelelo aranyok 23,3%, 
30,1% , 39,6% es (a specialis szakiskolakkal egyiitt) 5,7%. Nott tehat a kozepisko- 
laba, es csokkent a szakmunkaskepzesbe lepok aranya. A fordulatot az 1989/90-es 
tanev hozta, azota az tijonnan beiskolazott kozepiskolasok szamanak novekedese 
evente cs up an egy-ket szazalekpontos. 

Olyan atrendezodes tortent, amelynek soran a szakkozepiskolak a fiataloknak 
azon csoportjaival boviiltek elsosorban, amelyek korabban a szakmunkaskepzokbe 
iratkoztak volna be. Maskeppen fogalmazva, a szakmunkaskepzes korabbi “merftesi 
bazisa’ egyreszt (valoszfnuleg) a jobban tanulok szakkozepiskolak a iranyulasaval, a 
skala masik vegen, a legkevesbe sikeresebbek specialis szakiskolaba valo iratkozasaval 
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csokkent. S valoban, a szakkozep iskolai halozat (kepzesi kinalat) boviilesenek egyik 
legfobb forrasa az, hog)^ a volt tiszta profilii szakmunkaskepzokben egyre tobb szak- 
iranyt oktatnak szakkozepisko1ai szinten. 

Az iskolafenntartok szerinti megoszlas illusztralja, miert kapnak nagyobb vissz- 
h an got a gimnaziumi halozatban tor tent valtozasok. A gimnaziumok 77%-anak 
fenntartoi a telepulesi onkormanyzatok, am 12% (47 kepzesi help) az egyhazi. es 
alapftvanyi fenntartasiiak aranya. A szakkozep iskol aim ale csak 73%-at tartja fenn a 
telepulesi onkormanyzat, s csak 1,0%-at (8 kepzesi hely) egyhazak, alapftvanyok. A 
politikailag “izgalmasabb” tebat a gimnazium: reszben az tij iskolafenntartok miatt, 
reszben azert, inert a gimnaziumok (elit-gimnaziumok) bocsatjak ki a jovo ertelmi- 
segi reteget. A szakkozepiskoiak jo resze, amelyeket a telepulesi onkormanyzatok 
(rendszerint penziigyi okok miatt) nem tartanak fonn, a megyekhez kerult. 

A diakotthonok kulonbozo formai a nyolcvanas evek vegeig egy-egy iskolahoz 
szervezodtek, 1991 -col onkormanyzati fenntartasuak. Amig a kozoktatas egyes in- 
tezmenyei a mine! nagyobb beiskolazasi teruletben erdekeltek, addig egyre tobb 
diakotthonra van szukseg. Ha a beiskolazasi teriilet szukiil (az iskola napi bejarassal 
is elerheto), diakotthonra egyre kevesbe van szukseg. Ez a folyamat mar jol nyomon 
kovetheto az altalanos iskolai diakotthonok eseteben, de megfigyelheto a kozepfokti 
iskolaknal is. 

Az altalanos iskolai diakotthonok szama az 1980/81-es tanevtol (116 intezmeny) 
az evtized fordulojaig lassii utemben csokkent (99 diakotthonra, ami tiz ev alatt 
1 5%-pontnak felel meg). Az 1990/91-es tanevtol a csokkenes evi 8-9%-pont. Az 
1992/93-as tanevben mar csak 80 altalanos iskolai diakotthon mukodott. A diak- 
otthonban lakok szama ennel is gyorsabban zuhant (azaz a halozat szukulesenel 
nagyobb iitemu az iranta megnyilvanulo kereslet csokleenese): harom ev alatt 1.000 
fovel, azaz 20%-ponttah A legutobbi tanev a megmaradt diakotthonok utkereseset 
jelzi: valamelyest ismet novekedett a kollegistak szama. Ezt azonban nem az altala¬ 
nos iskolasok, kulonosen nem az ovodasok adjak (mint korabban), hanem a kozep- 
iskolasok, a testi es erzekszervi fogyatekosok, es mindenekelott a szocialis okbol 
diakotthonban elhelyezettek. 

A kozepiskolai diakotthonban elok szama az elmult evekben valamelyest noveke- 
dett (12%-ponttal), a diakok letszamahoz viszonyftott aranyuk azonban csokkent 
(20%-rol 17%-ra). Hasonlo merteku a csokkenes a szakmunkaskepzes teren (ot ev 
alatt 16%-rol 13%-ra), a szakmunkastanulok nagyjabol a korabbival azonos szama 
mellett. A diakotthoni ferohelyek szamanak csokEenese ertelemszeruen azokat siijt- 
ja, akik “iskolaliianyos” teriileten elnek. 

Az iskola szocialis szolgaltatasai kozott a napkozi otthont, tanuloszobat, az etkez- 
tetest kell kiemelni. Az elmult evtizedekben ezek megszokotta valtak a szulok es 
gyermekek szamara (habar a pedagogusok szerepvalla!asat ezeken a teiiileteken r 6- 
gota vitattak), infrastrukturajuk sokhelyiitt kiepult. Utaltunk ra, hog/ az altalanos 
iskolai halozatban novekedett a napkozi otthonnal rendelkezo, etkezesi lehetoseget 
biztosfto intezmenyek szama, egyuttal a reszvevoke is. A kozepiskolakban mind 
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abszoliit szamban, mind a pedig aranyaban jelentosem csokkent az ott etkezok es a 
tanuloszobasok hanyada (ot ev alatt 10%-ponttal). 

A nemzetisegek es etnikai kisebbsegek oktatasanak allami tamogatasa az ovodasok 
es iskolasok mintegy 10 %-at kedvezmenyezi (aranyuk feltetelezhetoen noni fog). 
Ezeknek a programoknak a hatekonysaga ketseges, kiilonosen arra gondolva, hogy 
egyes nemzetisegi nyelvek iskolai oktatasa felmentest ad a “globalizalodo” viiagban 
jobban hasznosithato nyelvek tanulasa alol (Forray 1993). 

Regionk nemzetisegi-etnikai fesziiltsegei miatt ma nem taktikus ennek az allami 
szerepvallalasnak a sziiksegesseget ketsegbe vonni. Azonban kozep- es meg inkabb 
hosszabb tavon erdemes arra a sok orszagban ervenyesiilo gyakorlatra is figyelemmel 
lenni, bogy a kisebbsegi nyelvek es kulturak oktatasat nem a tanitasi idon beliil 
oldjak meg. Azt is hangsulyozni kell, hogy nehezen valaszthato el, hogy a kiegeszito 
allami tamogatas igenybe veteleben milyen merteku az onkormanyzat — illetve ovo- 
da, iskola — taktikai magatartasa, es milyen merteku a tenyleges igeny az egyes etniku- 
mok kulturajanak, nyelvenek iskolai apolasara. Eppen, mivel e ket tenyezo ertelmezese 
es elkiilonitese igen nehez, nemigen lehet megjosolni a leendo igenyeket. 

Az idegen nyelvi oktatas latszolag nem a feltetelekkel kapcsolatos szempont. Lat- 
nunk kell azonban, hogy az idegen nyelvi ismeretek olyan feiteteit jelentenek, amely 
egyik donto eleme lehet a kiilso kornyezethez (Europa szomszedos regioihoz, Eu- 
ropahoz vagy a vilag mas tajaihoz) valo alkalmazkodasnak (Imre 1993). 

Az 1990-es nepszamlalas adatai szerint a nyeivtudas tekinteteben mind az eletkor, 
az iskolai vegzettseg, mind a teriileti elhelyezkedes, a telepiiles kategoriaja fontosnalc 
ttinik. Kicsit sarkirva, az egyes nyelveket ismeroklioz a kovetkezo tarsadalmi jegyek 
tarsithatok; az angolul beszelok fiatalok, magas iskolai vegzettseguek es budapesti 
illetosegiiek, a nemetiil tudok inkabb a kozepkorosztalyhoz tartozo, kozepfokii veg- 
zettseggel rendelkezo varosi lakosok, nag}^ valoszinuseggel inkabb a Dunantulon, a 
franciaul tudok iehetnek idos holgyek eppugy, mint fiatal, vagy kozepkoru ferfiak, 
de mindenkeppen magas iskolai vegzettseguek es budapesti lakosok, az oroszul 
tudok (mar nem egeszen) fiatal, magas iskolai vegzettsegu, nagyvarosi lakosok. 

Szakertoi becslesek szerint a magyarorszagi nepesseg kb. 1%-a tud valamilyen 
idegen nyelven megfelelo szinten. Ez igen alacsony arany, kiilonosen olyan korban, 
amikor rendkiviil megnott a nyeivtudas jelentosege. A munkanelkiiliseg terjedese 
kozepette az elhelyezkedes (raadasul a jo fizetes) nyelvtudassal biztositottnak latszik 

jelentos azonban az egyes nyelveket az altalanos iskolaban tanulok szamanak te¬ 
riileti, regionalis megoszlasa. Az orosz nyelv oktatasa 1990-ben, s meg 1992-ben is 
lathatoan osszefiigg az orszagreszek fejlettsegevel: az “elmaradott” orszagreszekben 
talalhatok atlagon feliili szamban orosz nyelvet tanulok. Az angol nyelv eseteben a 
fejlettebb, illetve mas nyelv hatasanak kevesbe kitett orszagreszekben feliilreprezen- 
talt a nyelvet tanulok szama. A nemet nyelv eseteben a szomszedos orszag kozelsege 
emeli az atlag foie a tanulok szamat. 

Ugyanakkor, amikor a teriileti es telepiiles tip us szerinti elteresek mind a nyelvtu- 
dasban, mind az iskolai nyelvoktatasban igen jelentosek, az iskolatipusok es szintek 
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atjarhatosagat eppen az idegen nyelv valaszthatosaga neheziti. Ez nagyvarosi kor- 
nyezetben kevesse okoz problemat (a gyerek szamara olyan iskolat kell valasztani, 
abol folytathatja a mar elkezdett nyelv t an u las at). Falvas telep iilesszerkezet eseteben 
azonban tovabb neheziilhet az iskolavalasztas. 


A pedagogusok 

A pedagogusokat szokas a legnagyobb szamu ertelmisegi foglalkozasi csoportnak 
mondani. Ez a sommas megallapitas eltekint a foglalkozasi csoport eros belso meg- 
oszlasatol, hierarchical tsagatol, es attol, hogy az egyes pedagogiai kvalifikaciok nem 
konvertalhatok egymassal. (Kiilonosen feltuno ez az ovodapedagogus es - mondjuk - 
az also tagozatu tanito eseteben.) A belso tagoltsag akadalyozza, hogy a demografiai 
(es migracios) hullamzasnak megfeleloen iepjenek at az egyik iskolatfpusbol a ma- 
sikba (Dedk 1993). 

Az egyes intezmenytipusokban foglalkoztatott pedagogusok vegzettsege tiikrozi a 
korabban kialakitott hierarchikus tagozodast (az iskolafokozatoknak megfeleloen 
kialakftott pedagoguskepzesi szinteket). 1990-ben az ovodai pedagogusallomany 
mintegy fele a rovidebb kepzesi ideju egyeb felsofoku vegzettseggel rendelkezett, az 
altalanos iskolai pedagogusok negyotode fdiskolai vegzettsegu volt, a szakkozepis- 
kolaban a tanarok 64 %-a, a gimnaziumban 90 %-a dolgozott egyetemi diplomavak 

Az ovodakban alkalmazasban levo pedagogusok szama az elmult fel evtizedben 
folyamatosan, de lassan csokkent. Nagyjabol azonos szinten volt a kepesites nelkii- 
liek szama, s meg az uj alkalmazasu ovodapedagogusoknak is (evente osszesen mint¬ 
egy 600 ember) kozel a fele kepesites nelkuli. Ezzei szemben az onkormanyzati 
ovodakban helyettesitesre alkalmazott 5.000 ovodapedagogus ketharmada kepesf- 
tett. Az alapfoku oktatasban is folyamatos es lassu a pedagogusok letszamanak csok- 
kenese (ot ev alatt 2%-pont). A letszamcsokkenest nagyobbreszt a kepesites nelkuli 
es a nem pedagogus kepesrtesuek adjak. Az 1988/89-es tanevben meg kozel 2.900 
uj alkalmazasra keriilt sor, es koziiluk 37%-nak nem volt kepesitese. Az 1992/93-as 
tanevben az uj alkalmazasu pedagogusok szama 1953, s 21% a kepesites nelkiiliek 
hanyada. A kozepiskolai pedagogusok szama viszont az elmult evekben folyamato- 
san nott, evente mintegy 1.000 fovel, ig}^ szamuk ot ev alatt egyharmaddal lett 
magasabb (1992-ben 25300). Az djonnan, illetve a helyettesitesre alkalmazottalt 
elenyeszo hanyada nem rendelkezik pedagogiai KepesitesseL A helyettesitok zome 
nyugdijas vagy a korabbi evekben szerzett pedagogiai diplomat (2.100 koziil 1.400). 
Szakmunkaskepzokben a pedagogusok szama 1992-ben azonos az ot ewel korab- 
bival (a tanulok szama is). Csak a demografiai hullamhegyhez valo alkalmazkodas 
soran volt jelentosebb letszamnovekedes. Az 1989/90-es tanevtol mintegy 600-zal 
csokkent a pedagogusletszam (1992-ben 11.4^0). Ez kiilonosen a szakoktatok sza- 
manak csolckenesebol adodott. 

jelenleg nem az uj vegzosok palyaelhagyasa jdent problemat, hanem az, hogy 
romlottak a palyara lepes eselyei. A friss diplomasok, ha nem tudnak az oktatasi 
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intezmenyekben foallasban elhelyezkedni, vallaljak a helyettesitest is. Az iskoiaskort 
megelozo nevelointezmenyekben, valamint az also foku oktatasban a megelozo 
idoszakhoz kepest csokkeno gyermekletszam es a koltsegvetesi visszafogas kovetkez- 
teben csokken a pedagogussziiksegiet. A palyarol elsosorban a kepesites nelkuliek 
szorulnak ki, oket kovetik az also foku oktatasban es a nem oktatoi munkakorben 
foglalkoztatottak. 

Az elmiilt evtizedek egyik orokzold temaja volt, hogy beszelhetiink-e pedagogus- 
hianyrol, s ha igen, akkor annak tartositasaban mennyiben erdekeltek magtik a 
tanarok, A tervezok rendszerint azzal erveltek, hogy atmenetileg jelentkezo demog- 
rafiai csiicsokra nem lehet pedagogust kepezni, munkaba allitani, osztalytermet 
epfteni, nines tudomanyosan meghatarozhato idealis csoportnagysag stb. Hianyrol 
azert sem beszelhetiink, inert a gyermekletszam novekedesevel parhuzamosan no a 
tanari letszam, csokken az egy pedagogusra juto diakok szama; amikor apad a ta- 
nuloi letszam, ezt nem kiseri a pedagogusallomanye. 

A magasabb letszamu korosztalyok kozepfokra keriilese novelte az itt jelentkezo 
pedagogussziiksegletet. A tavollevoknel magasabb letszamban alkalmaznak helyet- 
tesitoket, de az idoszakos tavolletbol es a betoltetlen allashelyekbol adodo hianyt 
lgy is esak mintegy 60 %-ban tudjak potolni. 

A pedagogusok foglalkozasi, alkalmazasi felteteleiben uj helyzetet jelent a csokke- 
no gyermekletszam, az iskolafenntartoi pluralizmus, a kozkiadasok visszafogasanak 
tartosan tovabbelo tendenciaja. Ujrafogalmazodnak (pi. kozalkalmazotti torveny) 
es ujrafogalmazasra varnak (pk oktatasi torvenyek) az oktatasiigy es ezen beliil a 
pedagogusok tevekenysegenek jogi keretei. 

Kovetkeztetesek 


A kiilso es belso tarsadalmi-gazdasagi-kulturalis feltetelek fokozott alkalmazkodast 
kovetelnek. Az orszagon beliili teriileti kiilonbsegek novekedese elkerulhetedennek 
latszik, de allami beavatkozast kovetel, hogy ne vezessenek egesz tajegysegek lesza- 
kadasahoz. Masfelol a teriileti-tarsadalmi kiilonbsegek novekedese megfigyelheto 
az idegennyelvtudason is, amit ugy ertekeliink, mint az orszag kiilso kornyezethez 
valo alkalmazkodasanak egyik feltetelet. Az allami iranyitasban mindmaig hianyzik 
a teriileti, regionalis szemlelet, megkozelftesmod (pi. a TOK-ok teriileti szervezete). 

Az elottlink alio evtizedben a tanuloletszam csokken, esak az evtized vegen jelen- 
nek meg atmenetileg a kozoktatasban varhatoan magasabb letszamti korcsoportok. 
Ezert ez az evtized lehetoseget ad arra, hogy az iskoiahalozat es szerkezet rugalma- 
sabba, adaptivabba, atjathatobba valjon, sulypontja az elmeletigenyesebb kozepfo- 
ku kepzes fele tolodjon eh A fiatalokat fenyegeto munkanelkiiliseg is amellett szolo 
erv, hogy minel tovabb maradjanak 2 % iskolak falai kozott. Tavlatilag szem elott keli 
tartanunk, hogy optimalis esetben az ilyen folyamatok tovabb novelik a tanulas 
iranti igenyt, tehat nem lehet kizarolag a demografiai valtozasokra reagalni. 
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A halozat maig kialakult adottsagai alapot adnak ahhoz, hogy kiilonbozo iskoia- 
szerkezetek jojjenek letre, amelyek ~ ha atjarhatok - nem csorbitjak a tanulashoz 
valo gyermeki iogot, Ehhez - a szervezeti megoldasok es a kozvetitett muveltsegi 
anyag kimunkalasa mellett - az is sziikseges, bogy ne legyenek jelentosebb “iskola- 
hianyos” teriiletek az orszagban. Megfontolando a diakotthoni halozat versus isko- 
lahalozat fejlesztesenek kerdese is. De a szamos - korabban reszletezett - megfon¬ 
tolando kerdes koreben hangs lily osan szerepel, hogyan biztosfthato az intezmenyek 
szociahs funkcioihoz kapcsolodo lakossagi igenyek legalabb minimalis szintu kiele- 
gitese (tanszerellatas, kozetkeztetes, tanuloszoba, napkozi otthon). 

A pedagogusok 1 d- es atkepzese azert is sziikseges, mert a jelenlegi kepzettsegi 
szerkezet eppen ott korlatozza az adaptivitast, ahol erre a helyi lakossagnak onereje 
nincsen. De a demografiai hullamzasok es az iskolaszerkezeti valtozasok is iitkoznek 
az itt es most rendelkezesre alio pedagogusok kepzettsegi szerkezetevel. Nem hagy- 
hato figyeimen kivill, hogy a pedagogusok, mint munkavallaiok, jelentos siilyu 
csoportot kepeznek, amelynek egyes alcsoportjai (pi. a palyakezdok, a tovabbkep- 
zesek meg kiaiakitando rendszerebe bekapcsolodni valamilyen okbol nem kepesek) 
kihfvast jelentenek a kozoktatas fejlesztese szempontjaboh 
Minden fejlesztes, illetve a valosag hiteles megismeresenek igenye nelkitlozhetet- 
lenne teszi a modern szamftogepes eljarasok alkalmazasat, amilyen peldaul a szimu- 
iacios modellezes. A kartografiai abrazolas a teruleti-tarsadalmi folyamatok ertelme- 
zeset teszi lehetove. Mindennek, de az egyeb, itt kiilon nem emlitett eljarasoknak 
is alapja kellene legyen a mainal sokkal jobb statisztikai adatszolgaltatas, amely 
koveti a szerkezetben, letszamokban, halozatban stb. vegbemeno valtozasokat is. 
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